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第一章  总   则 

 

第一条  为贯彻《中华人民共和国城乡规划法》，落实《南岔县国土空间总体规

划》（2021-2035 年）,合理有序地开发利用土地，规范土地出让秩序，提高城市综合

环境质量，制定本规划。 

第二条  本规划成果包括规划文本、规划说明书和规划图纸。规划文本、图纸和

分图图册具有同等法律效力，应同时使用，不可分割。 

第三条  文中黑体字部分为本规划的强制性内容。 

第四条  规划依据 

1.《中华人民共和国城乡规划法》（2019 年修正）; 

2. 建设部《城市规划编制办法》（2006 年）； 

3.《城市规划编制办法实施细则》（2021 年）； 

4.《城市综合交通体系规划标准》（GBT51328-2018）； 

5.《城市道路交叉口规划规范》（GB50647-2011）； 

6.《城市道路交通工程项目规范》（GB55011-2021） 

7.《城市工程管线综合规划规范》（GB 50289-2016）； 

8.《无障碍设计规范》（GB 50763-2012）； 

9. 《城市绿地规划标准》GB/T 51346-2019； 

10.《黑龙江省城乡规划条例》（2018 年）； 

11. 黑龙江省地方标准《控制性详细规划编制规范》（DB23/T744-2004）； 

12.《南岔县国土空间总体规划》（2021-2035 年）； 

13.《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》； 

14.《城市居住区规划设计标准》（GB 50180-2018）； 

15.《城市用地分类与规划建设用地标准》（GB50137-2011）； 

16.《工业项目建设用地控制指标》（2023）； 

17. 其他与本规划相关的法律、法规、技术标准和规范。 

第五条  规划原则 

1、可操作性原则 

根据南岔县开发建设的实际情况，立足于城市建设和规划管理的根本要求，在依

据总体规划的基础上，科学规划，合理布局。  

2、以人为本的原则 

因地制宜、科学合理地利用地块及其周边自然条件，突出以人为本的思想，强化

区域景观标志，符合人的行为模式和心理需求，建立居民的认同感和归属感。 

3、可持续发展的原则 

规划强调控制与引导相结合，保持适当的灵活性。规划成果满足土地有偿使用和

管理的要求，达到系统、规范、简明的目的，使城市建设能够走可持续发展的道路。 

4、协调原则 

综合分析、科学合理地确定南岔县柳树林场西片区 A 地块的功能布局，提出规

划的控制性指标，为规划管理提供切实可行的依据。 

第六条  规划区性质 

以一类物流仓储用地为主功能区，是南岔县柳树林场的重要组成部分。 

第七条  规划目标 
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坚持可持续发展和以人为本的规划理念，将规划区建成用地布局合理、配套设施

完善、交通便捷、防护有效的地区。  

第八条  适用范围 

南岔县柳树林场西片区 A 地块内从事一切规划管理和建设活动，均应执行本规

划。本规划主要作为规划管理和工程项目设计的依据。 

第九条  规划行政主管部门和管理权限 

1、本规划由伊春市自然资源局组织编制并组织实施，解释权属于伊春市自然资

源局。 

2、本规划由伊春市人民政府审批。 

3、本规划管理涉及本层次规划与下一层次修建性详细规划的内容。 

 

 

第二章   规划范围的规模及期限 

 

第十条  规划范围和用地规模： 

南岔县柳树林场西片区 A 地块位于伊春市南岔县柳树林场西部，东临柳树火车

站，西临振兴村。总规划范围 2924.99 平方米，其中一类物流仓储用地面积占该规

划区范围 100%。 

第十一条  规划期限： 

2026—2035 年。 

 

 

 

第三章  土地使用控制 

 

第十二条   规划区内土地使用性质的分类和代码按《国土空间调查、规划、用

途管制用地用海分类指南》的要求分为一级类、二级类和三级类。 

第十三条  根据规划用地情况，采用“片区-地块”划分的方法。 

第十四条  地块划分的原则 

1、充分考虑自然地理界线、城市主干路和次干路围合状况及合理的交通分区。 

2、根据开发形式和管理方式的需要划分地块，尽量保证地块用地性质的单一性。  

3、尊重现有使用权边界，分析土地经济价值及区位级差，注重在规划实施中进

一步重组的可能性（小地块合并成大地块或大地块细分为小地块）。   

规划允许在开发建设中，对划分的地块进行合并和细分，特别是在成片开发建设

过程中由于特殊情况，允许合并部分地块，但必须调整规划并报规划行政主管部门审

批。地块合并首先应满足同类性质地块间的合并，且不能导致规划区内各类配套设施

的减少和变更。 

第十五条  以工艺衔接为功能的成片开发时，各地块的用地界线可根据实际情况

适当调整，但其规模和配套设施项目必须符合图表所规定的指标要求。 

第十六条  在开发过程中，由于现实原因或特殊要求，确需变更规划用地性质时，

按《城市用地分类与规划建设用地标准》(GB50137-2011)及用地兼容性规定，一级

类及二级类性质变更需要有相关分析论证，经专家评审和市政府批准后，方可变更；
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三级类性质变更必须经市政府批准。应严格控制公共设施用地（特别是非盈利性公共

设施用地）、道路广场用地、市政公用设施用地、对外交通用地和绿地，不得任意改

变其用地性质。  

第十七条  规划指标控制原则  

1、根据用地性质、区位条件、环境景观等要求，以空间利用及环境质量控制为

依据，确定各地块的开发建设控制指标。  

2、以有利于规划区开发建设和方便城市管理为目标，从规划区可持续发展的角

度确定土地的建设强度。  

第十八条  土地开发建设及城市规划管理必须严格按照土地使用的各项控制性

指标执行。各项控制指标分为规定性控制指标和指导性控制指标。 

第十九条用地兼容性规定 

各类用地内不适建或有条件允许建设的建筑类型，应按下方土地使用兼容性表规

定执行。 

本次规划土地使用兼容性坚持以下原则： 

（1）土地使用兼容性通过土地使用兼容性表来反映，为规划管理提供一定程度

的灵活性，并作为技术规范严格执行。 

（2）土地使用兼容性分为允许设置、有条件允许设置和不得设置三类进行控制。 

 

注：√为允许设置；△为有条件允许设置；Ⅹ为不得设置。 

标明“不得设置”是在任何情况下均不能在该类土地使用性质的地块中设置其他

类别设施；标明“允许设置”原则上可以在不附加其他条件的情况下在该类土地使用性

质的地块中设置其他类别设施；标明“有条件允许设置”是由城市规划管理部门根据具

体条件和规划要求，确定是否可以在附加其他条件的情况下在该类土地使用性质的地
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块中设置其他类别设施。 

本规划范围内，允许设置兼容包括：二三类工业、危险品仓储。 

本规划范围内，有条件允许设置兼容包括：一类工业、市政供应设施、交通设施、

环卫设施、施工维修。 

（3）兼容的建筑面积不得超过该地块总建筑面积的 50%。 

在下列情况时，不应改变地块土地使用性质： 

1.改变后对相邻地块造成严重不良影响。 

2.改变后土地使用强度有很大突破，导致规划区规划目标失控。 

3.改变后带来严重的交通问题。 

4.改变后侵占市政设施用地和非盈利性公共设施用地。 

5.改变后对城市的总体格局有较大影响的用地。 

第二十条  规定性控制指标  

用地性质、用地面积、建筑密度、容积率、建筑控制高度、绿地率、交通出入口

方位及其他需要配置的公共设施，是编制修建性详细规划和实施规划管理时必须执行

的指标。 

1、用地性质 

用地性质即用地的使用功能，按照《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分

类指南》的要求分为一级类、二级类和三级类，可以通过兼容性规定来使规划具有一

定弹性。 

2、用地面积 

用地面积即规划地块划定的面积，单位以平方米计。 

3、容积率 

规划对容积率作如下规定： 

一类物流仓储用地 0.1-0.5 

4、建筑系数  

规划对建筑系数作如下规定:  

一类物流仓储用地 10%-40% 

5、绿地率  

依据《控制性详细规划编制规范》（DB23/T744-2004）及《城市绿线划定技术规

范》(GB/T51163-2016)，规划绿地率采用地块开发需满足的下限控制指标。本规划对

绿地率作如下规定: 

一类物流仓储用地≧20% 

6、建筑限高（建筑控制高度）  

建筑限高是指地块内所有建筑物室外明沟面或散水坡面量至建筑物主体最高点

的垂直距离不得超过的最大高度限值，结合城市功能布局和开发强度确定建筑物的限

制高度。建、构筑控制高度均≤7.5米。  

7、停车泊位 

地块按其用地性质及建筑面积必须配置适当的机动车停车位数。各类用地停车泊

位应符合下列规定： 

公共停车场采用当量小汽车停车位数计算，一般地面停车场每车位按25～30m²

计，地下停车场每车位按30～35m²计，公共停车场服务半径不应大于300m。 

规定性指标控制详见附表。 
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名称 单位 自行车 机动车 

仓储 车位/100m² ≥35 ≥0.2 

8、交通出入口方位、禁止开口路段 

机动车出入口开设需符合以下规定：  

（1）地块的机动车出入口，应尽可能安排在地块周边等级低的道路上。如需在

不同等级的道路上分别开设多个机动车出入口时，应根据道路等级，按从低到高的顺

序安排。 

（2）机动车出入口距相邻主干路交叉口距离，自道路红线交叉点量起主干路不

应小于 70 米。 

（3）与城市道路交接时，交角不宜小于 75°。 

（4）应严格控制同一地块沿城市道路一个方向开设两个及两个以上出入口，确

有必要的，需经城市规划行政主管部门批准，且出入口间距不得小于 150 米。相邻地

块应共同设置出入口。 

地块内交通出入口方位及禁止车辆进出的路段，按地块分图图册或图表中的规定

执行。  

9、配套公共服务设施 

按《城市居住区规划设计标准》（GB50180-2018)配置公共服务设施。 

第二十一条   指导性控制指标 

指导性控制指标包括：建筑形式、体量、色彩及风格，规划对片区内建筑形式、

体量、色彩、风格原则上作了如下规定： 

建筑以物流仓储为主，建筑体量不宜过大，综合考虑生产生活、消防疏散、产品

运输等原则。 

 

第四章 土地开发强度控制 

 

第二十二条  土地开发强度的目的和作用 

土地开发强度控制包括容积率、建筑系数、建筑高度、绿地率等几项主要指

标。 

土地开发强度的目的是合理配置城市土地资源，并直接控制城市的开发活

动，使城市用地向最有效利用方向发展，以获得最佳的土地使用效益。 

第二十三条  规划范围内所有建筑物、构筑物新建、改建和扩建后的建筑高度、

建筑系数和容积率等不得超过“地块控制指标汇总表”和分图图册中规定的指标

限制。 

 

第五章 配套公共服务设施规划 

 

第二十四条  规划配套设施主要是为片区内生产服务的设施。服务设施应满足工

业生产、办公的开发强度，但具体位置可以结合修建性详细规划在所属用地范围内进

行适当调整。 

电力设施（变电站），严禁更改其用地性质及规划开发强度。 

 

第六章 市政公用设施规划 
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第二十五条  市政公用设施规划 

主要内容包括：给水、排水、电力、电信、燃气及供暖工程规划，并对管线综合

规划提出指导性意见。 

第二十六条 给水工程规划 

 1、用水预测 

规划最高日给水量为 0.001 万 m3/d。   

 2、水源及管网规划 

规划地块的供水主要由市政管网提供。 

第二十七条 排水工程规划 

1、排水体制 

规划地块内的排水体系采用分流制。 

2、排水管网规划 

(1)污水量 

根据《城市排水工程规划规范（GB50318-2017）》的规定，结合规划区的具体情

况，规划区内的污水量按给水量的 80%计算，则污水量为 0.0008 万 m3/d。 

(2)雨水量 

    雨水排水量计算公式：Q =S×q×ψ 

其中：  Q——雨水量 

q——暴雨强度 

ψ——径流系数 

S——汇水面积 

伊春市暴雨强度公式：q= 3841（1+1.06LgP）／（t+13）0.995 

近期完善地块内的雨污排水系统，增加排水系统的覆盖区域，并注意结合道路建

设同步进行。 

第二十八条 电力工程规划 

1、用电负荷预测 

供电标准及总负荷量。根据建设标准，确定工业用地用电为 40KW／hm2。 

2、电力建设规划 

规划地块电力主要由现状变压器供给。 

第二十九条 电信工程规划 

1、规划原则 

(1)统一规划、合理布局、远近结合、共建共享。将通信管线、基站、铁塔建设

一并纳入规划，统筹考虑，充分衔接，同步建设。 

(2)根据宽带网络、5G、光纤到户、“三网合一”的需要，推进集约化建设和升级

改造，适当超前建设以适应新型城镇化建设和新型通信技术发展要求。 

2、电信内容 

(1)规划区内电信电缆采用管道敷设，与道路建设同步进行。重要的主干线应采

用迂回线路，构成环形网络，以满足通讯要求。 

(2)规划区内除发展通常的电讯业务外，还应积极发展移动通讯业务，引进先进

的通讯设备，以适应经济发展的需要。此外在公共中心等人流聚量大的地段，可适当

提高密度至 50 米服务半径。 
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第三十条 供热工程规划 

1、热源规划 

规划地块供热热源主要由地块内自备电锅炉提供。 

采暖综合热指标采用：60W/m2 

2、供热管网规划 

热力网应根据热源布局及热负荷分布情况进行布置，主要干管靠近大型用户和热

负荷集中的地区。 

3、供热参数： 

供热热媒参数：85℃-60℃ 

第三十一条 综合防灾规划 

1.消防工程规划 

依据建筑防火规范要求，地块内建筑耐火等级不应低于二级，并根据建筑规模及

使用性质配套设置消防设施，地块内消防车通道的规划建设应符合道路、防火设计相

关规范、标准的要求。 

2.抗震防灾规划 

(1)抗震标准 

按照《城市抗震防灾规划标准》（GB 50413--2007）及《中国地震动参数区划图》

（GB18306-2015）要求，规划区一般建筑构筑物按六度标准设防。 

(2)抗震防御目标 

①当遭受多遇地震影响时，城市功能正常，建设工程一般不发生破坏； 

②当遭受相当于本地区地震基本烈度的地震影响时，城市生命线系统和重要设施

基本正常，一般建设工程可能发生破坏但基本不影响城市整体功能； 

③当遭受罕遇地震影响时，城市功能基本不瘫痪，要害系统、生命线系统和重要

工程设施不遭受严重破坏，无重大人员伤亡，不发生严重的次生灾害。 

（3）避难场所 

规划区绿地及停车场为避难场所。 

4.防气象灾害 

1.实行安全第一、预防为主、防治结合的原则，切实保护气象探测环境和设施，

禁止从事对气象探测有不利影响的工程建设和活动。 

2.对本规划区内的大型建设工程、民用建筑、高耸建（构）筑物等建设项目进行

雷击风险评估，设置防雷保护装置，确保公共安全。 

第三十一条 管线综合规划 

1、坚持近远期相结合的原则，在保证近期管线建设的同时，为远期发展留出相

应的发展空间。 

2、管线的埋深要满足各种管线的最小覆土深度，管线与建筑物、管线与道路及

管线与管线之间要保留一定的水平与垂直距离（具体参照《城市工程管线综合规划规

范》 GB 50289-2016 执行），以满足技术、卫生和安全等方面的要求。 

3、各种管线的设计要采用统一的坐标系统和高程系统，以避免发生混乱和互不

衔接。 

4、规划区地下管线和道路建设要统筹规划，协调发展，以避免重复投资和开挖

路面等。 

5、管线综合 
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规划地块内各种管线的布置从建筑红线向中心线方向平行向两侧布置，各种管线

在道路重要交叉路口处，宜建设地下式管廊，便于维护管理。 

第三十二条 环卫设施规划 

1、目标 

逐步实现垃圾分类化、减量化和废弃物处理无害化、分类化、资源化、效益化，

完善环卫设施配备，争取环卫作业实现机械化、自动化。 

2、规划 

规划预计人均生活垃圾排放量 1 公斤/人·天计。规划区垃圾收集远期实现分类

袋装收集。 

城镇粪便纳入污水排放系统，实现排放管道化。 

公共厕所设置应满足《《城市环境卫生设施规划标准》GB/T50337—2018 要求，

详见附表             

公共厕所设置标准 

 

 

第七章 建筑管理规定 

 

第三十四条  建筑间距技术规定 

建筑间距的控制必须满足日照、通风、卫生、防火、防灾及建筑保护的有关规定

和要求，同时还应遵守其它性质建筑之间距离除应符合《建筑防火通用规范》等相应

规范的规定外，不同性质建筑之间还必须以规定要求的最大间距为准。 

第三十五条  建筑退让管理技术规定 

（1）建筑退让用地界线的最小距离为 5 米。在临近用地界线布置建筑物时，与

外界建筑物的建筑间距应按二者之间最大间距要求确定建筑间距，建筑间距要求小的

一方以用地界线为基准，后退其建筑间距的一半距离，其剩余距离由建筑间距要求大

的一方退让。其它方面有建筑退让规定的应按其规定执行。 

（2）地下建筑物的离界距离不小于地下建筑物深度（自室外地面至地下建筑物

底板的底部的距离）的 0.7 倍，且最小值为 3米。若地下建筑物的附属物露出地面的

应按建筑退让管理技术规定第（1）条款的规定执行。 

（3）建筑退让道路红线距离应满足下列要求： 

规划区内任何新建、改建、扩建项目均应退后道路红线建设。 

建筑红线退让距离采用下限控制指标。 

基本后退： 

1、主干路两侧各退让道路红线(道路绿化带) ≥5米 ； 

2、次干路、小区路两侧各退让道路红线(道路绿化带) ≥5 米。 

第三十六条  绿色建筑及超低能耗建筑有关规定 

1.政府投资建筑、建筑面积大于 3000 平方米的公共建筑、保障性住房和各类棚

户区改造项目，中心城区规划范围内新建民用建筑，全面执行绿色建筑标准。绿色建

筑行业主管部门应积极引导商业房地产开发项目执行绿色建筑标准，鼓励房地产开发
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企业建设绿色住宅小区。鼓励新建工业建筑、政府投资的农村公共建筑执行绿色建筑

标准。鼓励老旧居住建筑按照绿色建筑标准实施改造。新建居住建筑全面执行《黑龙

江省居住建筑节能设计标准》（DB23/1270-2019）。 

2.绿色建筑行业主管部门应贯彻落实《黑龙江省人民政府办公厅关于推进装配式

建筑发展的实施意见》（黑政办规〔2017〕66 号）要求，推广应用钢结构等装配式建

筑。 

3.政府投资建筑和公共建筑要率先使用低辐射镀膜玻璃、高效节能门窗等节能建

材。 

4.按照《关于印发〈关于推进超低能耗建筑发展的实施方案〉的函》（黑建函 

〔2022〕122 号）要求，超低能耗建筑行业主管部门应积极推进政府办公建筑、学校、

医院、展览馆、图书馆等既有公共建筑超低能耗建筑节能改造。超低能耗建筑行业主

管部门应引导超低能耗示范项目应用高效外墙保温系统、节能门窗、新风热回收系统，

以及可再生能源供暖系统和绿色建材 。 

 

第八章  城市设计要求 

 

第三十七条  规划地块的景观设计、建筑群体组合、建筑形态与风貌等应符合《伊

春市中心城总体城市设计》（2004 年）和《伊春市城市色彩规划》（2008 年）的要求，

形成伊春的特色。 

 

第九章 附 则 

 

第三十八条  本规划自批准之日起生效。 

第三十九条  变更原则：规划实施中，因故必须进行重大调整或变更时，须按法

定程序进行。 



Y=5225870.911

X=43523650.156

Y=5225903.710

X=43523656.186

Y=5225921.656

X=43523650.275

Y=5225932.573

X=43523691.852

Y=5225890.246

X=43523700.698

Y=5225880.843

X=43523702.603

Y=5225926.032

X=43523664.598

Y=5225924.882

X=43523659.803

Y=5225924.286

X=43523655.506

Y=5225923.175

X=43523652.649

Y=5225909.440

X=43523653.440

Y=5225896.699

X=43523654.827

Y=5225885.086

X=43523652.518

Y=5225869.981

X=43523654.757

Y=5225865.717

X=43523671.686

Y=5225863.706

X=43523681.846

Y=5225862.097

X=43523693.325 Y=5225862.155

X=43523694.864

Y=5225862.905

X=43523700.221 Y=5225863.266

X=43523701.854

Y=5225863.500

X=43523702.910

Y=5225863.964

X=43523704.116

Y=5225864.930

X=43523705.678

Y=5225865.196

X=43523706.331 规划区范围线

伊春市自然资源勘测规划服务中心

图           例

设计控制引导

设计图纸

说          明

建筑退让——建筑物、构筑物自道路红线、城市绿

线、城市蓝线、城市紫线和用地界线的后退距离。

区域位置示意图

FT分图图册

地块编号

用地性质

用地面积

容积率

建筑系数

绿地率

指北针及比例尺

现状

建筑退让距离

南岔县柳树林场西片区A地块

道路红线——规划的城市道路路幅的边界线。

1.该地块由一类物流仓储用地组成 。

2.规划建筑退让用地范围线≥5米，规划建筑退让道路红线≥5米。

3.机动车出入口应结合规划道路，该地块规划应着重考虑消防安全。

4.本图采用2000国家大地坐标系。

5.规划地块的景观设计、建筑群体组合、建筑形态与风貌等应符合南岔县相关规划要求。
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